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[. Introducéao

O mercado € uma instituicdo juridica. Apesar das discussdes
existentes sobre o nivel adequado de regulacédo juridica do mercado para que
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seja mais eficiente, é inegavel a necessidade, mesmo no mais simples dos
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mercados, de regras gue regulem, no minimo, a propriedade e a transferéncia

dos bens e as formas de resolucao de conflitos.

Em verdade, a seguranca juridica, como subprincipio do Estado
de Direito, assume valor impar na realizacdo da prépria idéia de justica. Além
disso, diante da imprevisibilidade natural, insita a negocios de maior ou menor
risco, a segurancga das regras do jogo € garantia fundamental para aqueles que

investem seu capital em diferentes empreendimentos.

Nesse contexto, a Reforma do Judiciario, implementada pela
Emenda Constitucional n° 45, de dezembro de 2004, trouxe importantes
inovacdes no ambito do sistema judiciario brasileiro, voltadas ao aumento da
transparéncia e da eficiéncia bem como a realizagdo do principio da seguranca

juridica em um maior grau.

Dentre essas inovagOes destaca-se a criagdo: (i) do Conselho
Nacional de Justica, (ii) do instituto da simula vinculante, e (iii) do requisito de

repercussao geral dos recursos extraordinarios.
II. A Reforma do Sistema Judiciario
[1.1. O Conselho Nacional de Justica

Uma justica célere e eficiente é pressuposto necessario a
concretizacdo do principio da seguranca juridica. Nesse sentido, é possivel

afirmar que a auséncia de deciséao pode ser pior do que qualquer deciséo.

De outra parte, o aperfeicoamento do servico publico de
prestacdo da justica passa pela busca incessante de melhoria da gestdo

administrativa, com a diminuicdo de custos e maximizagédo da eficiéncia dos



recursos. Essa € a razdo pela qual a criacdo do Conselho Nacional de Justica

significou tanto para a definitiva modernizagédo do Judiciario brasileiro..

Orgdo de controle do Poder Judiciario, o Conselho é composto
por representantes da magistratura, do ministério publico, da advocacia e da
sociedade civil e tem por tarefa supervisionar a atuagdo administrativa e

financeira do Judiciério.

Em outras palavras, no Brasil, como a autonomia e a
independéncia do Poder Judiciario ja sdo amplamente asseguradas desde a
Constituicdo de 1988, a instituicdo do Conselho Nacional de Justica visou,
sobretudo, a adocdo de mecanismos de controle eficaz da atividade
administrativa dos varios 6rgaos jurisdicionais. Constitui-se, pois, o Conselho
mais como oOrgdo de coordenacdo e planejamento das atividades
administrativas do Poder Judiciario do que propriamente como Orgao

disciplinador.

Apesar do pouco tempo de atuacao efetiva, o Conselho Nacional
de Justica j& demonstrou estar respondendo inteiramente aos desafios da
modernizacao, corrigindo, no ambito do Poder Judiciario, deficiéncias oriundas
de praticas administrativas ultrapassadas. Cabe destacar, nesse sentido, o

esfor¢o de informatizacéo plena de todos os 6rgédos da Justica no Pais.

Em apertada sintese, é possivel dizer que a atividade do
Conselho Nacional de Justica centra-se na formulagcdo da politica estratégica
do Poder Judiciario como instrumento essencial para aumentar o grau de
correcao e eficiéncia da justica brasileira. Por sua vez, € essa maior eficiéncia,

obtida principalmente com a redugc&do da morosidade processual, que garantira



cada vez mais a seguranca juridica demandada no mundo de negdécios, em

gue transparéncia é quase sindbnimo de credibilidade.
[1.2. SUmula Vinculante

Outra inovacgdo trazida pela Reforma do Judiciario foi a
autorizacdo concedida ao Supremo Tribunal Federal para editar a denominada
“sumula vinculante”, precedente vinculativo que torna obrigatoria, como norma,
determinada deciséo de um tribunal, a exemplo do que ocorre no direito anglo-

americano.

A sumula vinculante tem o condao de vincular diretamente os
orgdos judiciais e os 6Orgdos da administracdo publica, possibilitando que

qualquer interessado faca valer a orientacdo do Supremo Tribunal Federal.

Tal instituto preenche evidente funcdo de estabilizacdo de
expectativas e de desafogamento do Poder Judiciario em geral

e,.especificamente, do Supremo Tribunal Federal.

A afirmacdo da obrigatoriedade do respeito as decisbes
sumuladas pelo Supremo Tribunal Federal por todos os demais juizos e
tribunais, bem como pelos 6rgdos da administragcdo publica, resulta em
desincentivo a judicializacdo de conflitos referentes a temas sumulados, cuja

deciséo final seja previsivel com grau maximo de certeza.

Nos termos da Constituicdo, a sumula vinculante devera ser
aprovada por maioria de dois tercos dos votos do Supremo Tribunal Federal
(oito votos), havendo de incidir sobre matéria constitucional que tenha sido
objeto de decisdes reiteradas do Tribunal. Terd por objetivo superar

controvérsia atual sobre a validade, a interpretacdo, e a eficacia de normas que



possam gerar inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos.
Estdo abrangidas, portanto, as questdes atuais sobre interpretagcdo de normas

constitucionais ou destas em face de normas infraconstitucionais.

E requisito para edicdo da sumula vinculante a preexisténcia de
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional. Exige-se aqui, de um lado,
gque a matéria a ser versada na sumula tenha sido objeto de debate no
Supremo Tribunal Federal; de outro, busca-se obter a maturagdo da questéo

controvertida por meio da reiteracao de decisoes.

A aprovacgdo, bem como a revisdo e o cancelamento de sumula,
podera ser provocada pelos legitimados para a propositura da acao direta de

inconstitucionalidade.

Importante ainda ressaltar que, quanto a relagdo entre a sumula
vinculante e o principio da seguranca juridica, o Supremo Tribunal, por razées
de seguranca juridica ou de excepcional interesse publico, pode restringir ou

postergar os efeitos vinculantes da sumula.

Alem disso, para garantir a eficAcia da sumula vinculante, preveé-
se que cabe reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo de
recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao, contra deciséo judicial
ou ato administrativo que a contrarie, Ihe negue vigéncia ou a aplique

indevidamente.

Em sintese, a preocupacdo com a seguranca juridica permeia o
instituto da sumula vinculante como um todo. Nao sé existe evidente relacéo
natural entre a edicdo de uma sumula vinculante e o grau de seguranca relativo

a matéria sumulada, como também o principio da seguranca juridica é



garantido pela prépria forma do instituto: ao determinar que a edi¢cdo de sumula
pressuponha a existéncia de reiteradas decisOes sobre certo tema, ao exigir
quérum qualificado para a sua edicdo; ao prever procedimento rigido para a

sua revisdo e ao fixar mecanismos ceéleres e eficientes para a sua efetivacao.

[1.3. Repercussao Geral

A Reforma do Judiciario realizou também mudanca significativa
no instituto do recurso extraordinario, cuja admissao passou a ser examinada a

luz da repercusséo geral da questéo constitucional nele versada.

De acordo com a inovacao legal, para efeito de repercussao geral
considera-se a existéncia, ou néo, de questdes relevantes do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos
da causa. Presume-se a repercussao geral sempre que 0 recurso impugnar
decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal. A adoc¢éo

desse instituto confirmou a feicdo objetiva do recurso extraordinario.

Se o Tribunal negar a existéncia da repercusséao geral, a decisao
valerd para todos o0s recursos sobre matéria idéntica, os quais serdo
indeferidos liminarmente. Em termos praticos, a aplicacdo desse instituto

resultou, em 2008, na redugcao em 41.9% dos processos no Supremo Tribunal.

Na medida em que contribui para reduzir o nimero de processos
que chegam a Corte e para limitar o objeto dos julgamentos a questdes
constitucionais de indole objetiva, a nova exigéncia da repercussdo geral no
recurso extraordindrio abre promissoras perspectivas para a jurisdicdo
constitucional no Brasil, especialmente quanto a assunc¢do, pelo Supremo

Tribunal Federal, do tipico papel de verdadeiro tribunal constitucional.



Dessa forma, o instituto da repercussao geral tem duplo intuito:
tanto o de assegurar que acdes sobre questdes constitucionais incidentais —
gue, por sua irrelevancia, ndo devem ser analisadas pelo Supremo Tribunal —,
efetivamente néo sejam admitidas nesse tribunal e alcancem um término mais
rapido, quanto o de propiciar o desafogamento do Tribunal dos iniumeros
processos que sdo levados a ele inutiimente, permitindo que julgue, mais
celeremente, as questbes sobre as quais efetivamente deva se pronunciar., tal
como vem aconteceu em 2008, a exemplo da controvérsia sobre as pesquisas
cientificas com as células-tronco embrionarias, a inconstitucionalidade do
nepotismo, a limitacdo do uso de algemas, a impossibilidade de execucédo

provisoria da sentenca penal condenatoria e a demarcacéo de terras indigenas.

Sao evidentes, portanto, os beneficios deste instituto para a
celeridade e efetividade da justica e, consequentemente, para o fomento da

seguranca juridica no Brasil.

I1l. Conclusfes

As inovacgles trazidas para o sistema judiciario brasileiro pela
Reforma realizada por meio da Emenda Constitucional n° 45 vém possibilitando
a concretizagdo da promessa constitucional de um Judiciario a um s6 tempo

célere e efetivo, fortalecendo o principio da seguranca juridica no Pais.

E 0 que se verifica nas trés dimensées em que se desdobra a
Reforma do Judiciario: a) a modernizagdo da administracdo judicial; b) o
respeito aos precedentes firmados de maneira vinculante pela corte mais alta

do Pais por todos os 6rgdos do Judiciario e da administragdo publica; e c) a



garantia de que os processos que alcancariam inutilmente o Supremo Tribunal

Federal, sobrecarregando-o, tenham decisao definitiva antes disso.

A concretizacdo de um Judiciario célere e eficiente é ndo apenas
um imperativo reclamado pelo preceito constitucional de efetividade da justica,

mas também pressuposto para o proprio desenvolvimento econdmico do Brasil.

A seguranca da resolucdo célere de conflitos € requisito
necessario para o processo de desenvolvimento e estimulo inegavel para

investimentos externos no Pais.

Espera-se, assim, que os constantes esfor¢os desenvolvidos para
modernizar o sistema de justica brasileiro sirvam ndo sO para garantir a
concretizacdo do direito constitucional de acesso a justica, mas representem

também um incentivo ao desenvolvimento econdmico do Pais.

Por fim, como breve adendo, caberia lembrar as diversas
iniciativas propostas no Brasil para promover a resolucdo extrajudicial de
conflitos. Se a construgdo de um Judiciério eficiente é inegéavel pressuposto
para o desenvolvimento, ndo podemos deixar de, ao mesmo tempo, enfrentar
0s excessos da cultura “judicialista” que se estabeleceu fortemente no Pais.
Segundo essa cultura, todas as questdes precisam passar pelo crivo judicial
para serem resolvidas, o0 que sobrecarrega indevidamente o Judiciario,
chamando-o a atuar na solugdo de questdes sobre as quais seu

pronunciamento poderia ser dispensado.

Somente dessa maneira podera o Judiciario deixar de funcionar
como unico escoadouro dos reclamos mais urgentes da cidadania e realizar

plenamente o seu mandato constitucional.



