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Independentemente da polémica que provoca, 0 Senado quase sempre aprova as
indicacdes do presidente da Republica para o Supremo Tribunal Federal e agéncias
reguladoras, entre outros. Em quase 10 anos, de 2000 a 18 de setembro de 2009, os
senadores rejeitaram apenas duas das 352 indicacfes submetidas pelo Palacio do
Planalto, excetuadas dessa conta as indicag0es a embaixador.

Por esse aspecto, o advogado-geral da Unido, José Antonio Dias Toffoli, pode
encomendar o terno da posse no STF. Além disso, Toffoli fez o dever de casa: visitou
0s senadores da situacdo e da oposicao, jantou com um e outro, quando pode. E mais, a
aprovacdo do nome do advogado-geral para o STF nao altera o equilibrio das forgas no
Supremo: o presidente Lula terd 0s mesmos nove dos 11 ministros do Supremo até
quando indicar o substituto de Eros Grau, em 2010.

Eros Grau, o "cupido”, como é chamado no STF, foi indicado por Lula, assim como o
nome de Toffoli é submetido para a vaga de outro ministro do Supremo avalizado pelo
presidente: Carlos Alberto Direito. Isto € o que explica manutencdo da relacdo de
forcas: saem dois e entram dois indicados por Lula.

A audiéncia de Toffoli é amanhd. Se for mantida a tradicdo seu nome serd depois
aprovado no plenario. Somente alguma motivagdo politica - ou revanche pessoal - tem
sido capaz de impedir o Senado de endossar o nome indicado pelo presidente da
Republica. Mesmo quando ele estd em baixa ou em fim de mandato. Em seus ultimos
trés anos de governo (2000, 2001 e 2002), Fernando Henrique Cardoso aprovou todas as
indicacBes que fez de autoridades no plenario do Senado.

O levantamento sobre o comportamento do Senado em relacdo as indicagdes do
presidente da Republica, no periodo de 2000 a 18 setembro de 2009, é do cientista
politico Ulisses Rapassi, da empresa de consultoria Macropolitica. Ulisses acompanha
sistematicamente os relatorios da presidéncia do Senado Federal. No Gltimo més, diante
da polémica em torno da indicacdo de Toffoli, decidiu-se a garimpar as mensagens com
indicacbes de autoridades, a excecdo de embaixadores, submetidas ao Senado pelo
presidente. Descobriu algumas preciosidades.
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No periodo, o presidente tucano e o petista fizeram 352 indica¢fes ao Senado, numa
média de 35 ao ano. O pico se deu em 2007, quando Lula assinou como remetente 55
mensagens com indicagdes de autoridades.

E da competéncia privativa do Senado aprovar previamente, por voto secreto e apos
audiéncia - as famosas sabatinas - a escolha de ministros do STF, do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), dos diretores das agéncias reguladoras como a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes (Anatel) e Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), e do presidente e
diretores do Banco Central (BC), entre outros.

"Neste periodo de quase 10 anos o percentual de aprovagdo pelo Senado é de 89%",
registrou Ulisses, num curto texto de oito paginas. Segundo o consultor da
Macropolitica, "4% correspondem a indicacOes retiradas pelo préprio presidente, 6%
ainda estdo em tramitacéo e apenas 1% foi rejeitada pelo Senado™.

Aos casos: em 2005, Lula indicou Denise Abreu para o Conselho Administratrivo de
Defesa Econdmica (Cade). A mensagem foi retirada pelo préprio presidente, que
reapresentou seu nome para a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), em 14 de
dezembro de 2005. Denise foi aprovada no inicio de fevereiro de 2006, mas nao resistiu
a uma sequéncia de mas noticias no setor: o acidente do avido da Gol na Amazonia, a
greve dos controladores, 0 caos aéreo.

Em nameros absolutos, Ulisses encontrou duas rejeicdes do Senado a indicacdo do
presidente. O caso mais expressivo foi o do ex-deputado pelo PDT do Rio de Janeiro
Luiz Saloméo, indicado pelo presidente Lula em 2003 para uma diretoria da ANP.
Saloméo chegou a distribuir os convites para a posse, mas "teve seu nome rejeitado por
acao direta do presidente do Senado a época” - entdo como agora, senador José Sarney.

E um caso classico de como as coisas podem ser processadas no Senado: Sarney
esperou dez anos para dar o troco a Salomao, que era deputado na CPI do Orcamento
em 1993, e fez muito esforco para envolver o grupo do ex-presidente da Republica entre
acusados na comissdo, particularmente Roseana Sarney, sua filha, e Edison Lobdo, o
atual ministro das Minas e Energia do governo Lula.

A segunda e Ultima rejeicdo foi a da indicacdo de Bruno Pagnoccheschi para a Agéncia



Nacional de Aguas (Ana). Para a historia, Paganoccheschi, nome de primeira linha na
area, foi vitima da represalia dada pelo Senado no mesmo dia em que o presidente Lula
declarou desastrosamente que o Senado Federal era uma "casa de pizzaiolos".

Ha& os casos em que a indicacédo ferve em fogo brando. Esse € o caso de Arthur Badin,
indicado para o Cade. Ele amargou seis meses até sua aprovacdo no plenario, por conta
de uma postura combativa quando atuou como procurador do érgéo.

As duas rejeicbes contaram com a ajuda decisiva do PMDB, a maior bancada do
Senado. Toffoli deve tomar cuidado especial com o PMDB, que quer mundos e fundos
de Lula, mas atualmente é devedor - e muito - do presidente da Republica, cuja atuacéo
foi decisiva para a manutencdo do presidente do Senado no cargo - Sarney tinha o
mandato ameacado por 11 representacdes e dentincias ao Conselho de Etica. A rejeicio
de Toffoli, se ocorrer, serd portanto um ponto fora da curva.

Raymundo Costa é reporter especial de Politica, em Brasilia.



